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S&o Paulo, 19 de fevereiro de 2024

A
ZAPSIGN PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.
A/C.: Getulio Santos

Via e-mail: getulio@zapsign.com.br

A ZAPSIGN PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. (doravante “Zapsign”) nos solicita Parecer
Juridico sobre a validade juridica de procuracdes assinadas eletronicamente, em especial

aquelas utilizadas em processos judiciais.

Este documento é composto por:

1. Resumo Executivo, com respostas as principais duvidas do problema proposto, para uma

visdo geral;

2. Estudo com o aprofundamento tedrico de lei, doutrina e jurisprudéncia referente ao

objeto da consulta.

Sendo o que tinhamos para expor sobre 0 assunto em especifico, nos colocamos a disposi¢ao

para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

OPICE BLUM E BRUNO
Advogados Associados

O OPICE BLUM E BRUNO ADVOGADQOS ASSOCIADQOS informa, neste ato, os riscos, incertezas e demais
circunstancias que possam comprometer o objeto da presente andlise juridica. As opiniées que serdo
externadas estardo consubstanciadas no mais elevado critério juridico, com base na atual legislagdo,
doutrina e jurisprudéncia brasileira, porém, as autoridades competentes, notadamente em razdo da
subjetividade e interpretacdo da matéria, poderdo manifestar entendimentos divergentes.
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1. RESUMO EXECUTIVO

O Cliente “Zapsign” é uma plataforma que oferece solu¢des de assinaturas eletrénicas. Segundo relatado,
o Poder Judiciario tem apresentado resisténcia a admitir procuragdes assinadas eletronicamente por meio
de ferramentas alternativas ao certificado digital da ICP-Brasil. Pelo menos dois tribunais (TJSP e TJBA)
externaram o posicionamento, por meio de suas Corregedorias, de que a procuragao utilizada em
processos judiciais somente possui validade se assinada com certificado digital emitido pela ICP-Brasil.
Em consonancia com este entendimento, é possivel identificar decisdes judiciais que ndo reconhecem a

validade de procurag¢des assinadas eletronicamente.

Apds analise da legislagdo aplicavel, doutrina e jurisprudéncia acerca do tema, consideramos que o
posicionamento dos Tribunais de Justi¢ca de S&o Paulo e da Bahia é equivocado e ndo se coaduna com 0s
preceitos legais e doutrinarios que regem o tema. A partir da analise da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia

aplicaveis a matéria, conclui-se que:
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a) ALeibrasileira admite diversas modalidades de assinatura eletronica. Em relagdo a confiabilidade,
a assinatura qualificada com certificado ICP-Brasil é considerada a mais segura e goza do
principio do ndo-repudio. Contudo, sdo plenamente validas e aceitas no ordenamento outras
modalidades de assinatura eletrénica, desde que admitidas pelas Partes.

b) A Lei do Processo eletrénico, ao mencionar a necessidade de “assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica”,
pretende regular a pratica de atos processuais, e ndo os documentos que compdem O pProcesso.

c) Na&o existe qualquer embasamento legal para a exigéncia da utilizagao de certificados digitais na
assinatura da procuragao ad judicia, devendo vigorar a liberdade da forma prescrita no art. 10, §
2° da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001.

2. ESTUDO JURIDICO

2.1. Apresentacao do problema

A Zapsign é uma Plataforma que atua no segmento de assinaturas eletrénicas. A solugéo
permite que documentos sejam assinados eletronicamente e se assemelha a outras solu¢des
disponiveis no mercado’. A Plataforma permite que documentos sejam assinados
eletronicamente de forma agil, possuindo diversos recursos para confirmagao de autenticidade
da assinatura, tais como assinatura na tela, de envio de cddigo por e-mail ou SMS, uso

de certificado digital, dentre outras opgdes.

O Cliente relata a resisténcia de alguns Tribunais e magistrados em acatar a validade das

assinaturas eletrébnicas de procuracdes utilizadas em processos judiciais, especialmente

aquelas realizadas sem os certificados digitais emitidos pela ICP-Brasil.

No ambito do Poder Judiciario, é possivel encontrar decisdes que rejeitam a validade juridica
de assinaturas eletrénicas apostas em procuragdes outorgadas aos advogados. Ademais, 0
Cliente identificou duas orientacdes emitidas pelo Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) e Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) que defendem a exigéncia de procuracdes assinadas

com certificados da ICP-Brasil.

T Apenas a titulo de exemplo, citamos: Docusign, D4Sign, Qualisign.
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Diante do posicionamento externado pelos Tribunais, o Cliente nos indaga se as procuragdes

assinadas eletronicamente sem certificados digitais emitidos pela ICP-Brasil possuem validade

juridica. Diante do tema submetido a consulta, passamos as nossas consideragdes a respeito

do tema.

2.2. Assinaturas eletrénicas: evolugao legislativa e requisitos de validade juridica

2.2.1. Principios aplicaveis e evolugao legislativa

Nos ultimos 20 anos, presenciamos uma mudanga substancial na forma de celebragdo de
negocios juridicos. Os documentos de papel que davam suporte as transacbes foram
substituidos por documentos eletrénicos, sendo possivel afirmar que a circulagdo de

documentos hoje se da de modo majoritariamente digital.

Do ponto de vista principiolégico, o principio da liberdade da forma fundamenta a validade de
documentos e contratos celebrados por meio eletrdnico, uma vez que faculta as partes a livre
escolha do meio pelo qual a declaragcdo de vontade sera externada. Tal principio encontra-se
positivado nos artigos 104 e 107 do Cddigo Civil?, segundo os quais as partes podem manifestar

sua vontade por qualquer meio, exceto quando a lei expressamente exigir um meio especifico.

A doutrina apresenta o mesmo entendimento, segundo o qual o ordenamento juridico brasileiro

nao impde forma especial para a celebracdo de contratos:

Ao tratar de contratos consensuais, afirma que a ordem juridica ndo exige, para que se
aperfeicoem, sendo o acordo das partes, ndo impondo, portanto, nenhuma forma especial
para sua celebragao; logo, bastara o consenso entre os contratantes para dar inicio a sua
formacgao.®

Importante apontar que “todos os principios existentes no Direito contratual sdo aplicaveis as

avengas celebradas por via eletronicd’. Neste sentido:

2 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: (...) III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Art. 107. A validade da declaragdo de vontade ndo dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a
exigir.

3 SOUZA, Roberto Prioli de. Contratos Eletronicos & Validade da Assinatura Digital. Curitiba: Editora Jurua, 2009,
p. 63.

4 ELIAS, Paulo Sa. Contratos Eletronicos e a Formacao do Vinculo. S3o Paulo: Lex Editora, 2008, p. 154.

5
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A doutrina tem posto relevo que o suporte material do contrato ndo precisa ser
necessariamente o papel, podendo ter natureza informatica. Considerando o
principio da liberdade da forma, podem as partes, consensualmente, manifestar sua
vontade em forma eletrénica.®

Ainda, a doutrina reconhece a equivaléncia funcional entre os contratos assinados fisicamente
e 0S por meio eletrénico, na medida em que 0s instrumentos celebrados por meio eletrénico
cumprem “as mesmas fungdes que o papel’, ndo sendo razoavel ter atos juridicos como invalidos

SO clrcunstancia de ter sido celebrado em meio magnético®.

Ja em 2002, a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 deu validade legal as assinaturas eletrénicas
no Brasil e desde entdo outras alteracOes legislativas robusteceram o arcabouco legal
relacionado a validade das assinaturas eletronicas no pais. O cerne desta legitimidade encontra-

se no art. 10, segundo o qual:

“Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, 0s

documentos eletrénicos de que trata esta Medida Provisoéria.

§ 1o As declaracdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a

utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela |ICP-Brasil presumem-se

verdadeiros em relacdo aos signatdrios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 1o de janeiro
de 1916 - Cadigo Civil.

O disposto nesta Medida Proviséria ndo obsta a utilizagdo de outro meio de comprovagéo de

autoria e de integridade de documentos em forma eletrénica, inclusive os que utilizem

certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou

aceito pela pessoa a quem for oposto o documento”.

Deste artigo, extrai-se que: (i) as assinaturas realizadas com certificados digitais
disponibilizados pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiras em relagao aos signatarios (principio
do ndo-repudio). Portanto, é possivel equiparar esta modalidade de assinatura a assinatura

manuscrita com firma reconhecida. (ii) sao admitidos outros meios de assinatura que néao

5 LOPES, Jodo Batista. A Prova no Direito Processual Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.192.
6 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. III. 122 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 56.
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utilizem os certificados emitidos pela ICP-Brasil, desde que admitidos pelas Partes e aceito pela

pessoa a quem for oposto o documento.

Ao longo dos anos, outros dispositivos legais deram maior seguranga juridica ao uso de
documentos e meios de autenticacao eletrénicos. As leis abaixo compdem o conjunto de

instrumentos que dao sustentagdo legal ao uso de assinaturas eletrénicas:

Medida Provisdria n°2.200- | Institui a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

2/2001 Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informag&o em autarquia, e da outras providéncias.

Lei n° 10.406/2002 Cadigo Civil — dispde sobre os requisites para a formagao do
negdcio juridico.

Lein®11.419/2006 Dispde sobre a informatizagao do processo judicial; altera a

Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo
Civil; e da outras providéncias.

Lei n°13.105/2015. Cddigo de Processo Civil — dispde sobre a validade de
documentos eletrénicos e sobre a dispensa de assinaturas
para que o documento eletrébnico seja considerado titulo
executivo judicial.

Lein® 14.063/2020 e Decreto | Dispde sobre as regras para uso das assinaturas
n° 10.543/2020. eletrbnicas nas interagcdes entre pessoas e instituicoes
privadas com os entes publicos e entre os proprios orgaos e
entidades publicas.

Ante a consolidacdo do uso de assinaturas eletrénicas no Brasil e com a constante evolugao
legislativa a respeito do tema, recentemente o Cédigo de Processo Civil foi alterado para dispor
gque os documentos assinados eletronicamente sao considerados titulos executivos
extrajudiciais, sendo admitida, para tal fim, qualquer modalidade de assinatura eletronica, desde

gue sua integridade possa ser conferida por provedor de assinatura’.

Desta forma, é pacifica a questdo da aceitacdo das assinaturas eletrénicas no ordenamento

juridico brasileiro.

7§ 4° Nos titulos executivos constituidos ou atestados por meio eletrdnico, é admitida qualquer modalidade
de assinatura eletrbnica prevista em lei, dispensada a assinatura de testemunhas quando sua integridade for
conferida por provedor de assinatura.
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2.2.2. Requisitos para validade dos documentos assinados eletronicamente: autenticidade e

integridade

Para o reconhecimento da validade de negdcio juridico celebrado por meio digital, € necessario

gue seja possivel comprovar a certeza de autoria (autenticidade) e a veracidade do conteudo

(integridade) de tal documento, com a respectiva cadeia de custddia das evidéncias.

Entende-se por autenticidade a certeza de que determinado documento foi assinado pelo
individuo nele indicado, e ndo por terceiro passando-se por este, utilizando-se de sua

identidade. Sobre o referido conceito, Sheila do Rocio Santos Leal explica:

A contratagdo em meio eletrdnico requer, em primeiro lugar, a identificagdo segura das partes
contratantes para que se possa verificar a sua capacidade juridica para contratar. Assim, 0os
mecanismos de seguranga eletrébnicos devem garantir que o documento eletrénico, de fato,
provém daquele que se diz seu autor.®

Uma das formas que permite garantir a autenticidade de um documento, é pela aposi¢cao de
assinatura eletrbnica pelas partes. O termo “assinatura eletrbnica” designa todo tipo de
assinatura formada por um conjunto de dados associados sob a forma eletrénica. Assim,
sistemas de identificagdo baseados na associagdo do signatario a um enderego de e-mail,
ndmero de celular, endereco IP, entre outros critérios de autenticagao, desde que considerados

suficientemente seguros, séo admitidos como validos.

Vale ressaltar que o termo assinatura eletrénica é considerado o género que abarca diversas
modalidades de autenticacdo e nao se confunde com a assinatura digital. A designagao

|H

“assinatura digital” é utilizada por parte da doutrina para designar uma das espécies de
assinatura eletronica gerada a partir do uso do Certificado Digital emitido por uma autoridade
certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ICP-Brasil. No que diz

respeito ao certificado ICP-Brasil, importa notar que:

Na pratica, o certificado digital ICP-Brasil funciona como uma identidade virtual que permite
a identificagdo segura e inequivoca do autor de uma mensagem ou transagao feita em meios
eletrdnicos, como a web. Esse documento eletrénico é gerado e assinado por uma terceira
parte confidvel, ou seja, uma Autoridade Certificadora - AC que, seguindo regras

8 LEAL, Sheila do Rocio Santos. Contratos eletrénicos: validade juridica dos contratos via Internet. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. P. 154.
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estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, associa uma entidade (pessoa, processo,
servidor) a um par de chaves criptograficas.®

Esta distingao é importante em razao do tratamento distinto conferido a assinatura digital na
Medida Proviséria 2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil). Por contar com mecanismos que conferem maior grau de confiabilidade ao

documento, as assinaturas digitais possuem presungao de veracidade (n&o repudio).

Significa dizer, a assinatura eletrénica aposta em um documento, realizada por meio de qualquer
ferramenta ou tecnologia, independentemente da utilizacdo de certificacdo ICP-Brasil ou de
qualquer outra especifica, sera tida como valida, desde que: (i) ndo haja previsdo legal de forma
incompativel com a forma de assinatura adotada; (ii) o meio utilizado permita a comprovacgdo da
autenticidade da assinatura e integridade do documento; e (iii) as partes envolvidas concordem

com a utilizagdo do meio de assinatura adotado.

2.2.3. Espécies de assinaturas eletronicas

As assinaturas eletrdnicas sao classificadas quanto a seu grau de confiabilidade, podendo ser
simples, avancadas e qualificadas, de acordo com a definicao da Lei n® 14.063/2020. O quadro

abaixo sintetiza as espécies de assinatura de acordo com referida lei:

Assinatura a) a que permite identificar o seu signatario;

Simples b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do
signatario;

Assinatura a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

Avancgada: b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletrénica cujo signatario pode,

com elevado nivel de confianga, operar sob o seu controle exclusivo;
c) estd relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer
modificagdo posterior é detectavel;

Assinatura a) a que utiliza certificado digital, sendo a que possui nivel mais elevado de
Qualificada confiabilidade a partir de suas normas, de seus padroes e de seus
procedimentos especificos. Assinatura com certificado digital ICP-Brasil;

b) é obrigatdria em determinados documentos e procedimentos, conforme

disposto em lei;

9 Informacdes disponivel em: <www.iti.gov.br/certificado-digital>. Acesso: 12 jan.2021.
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Nota-se, portanto, que a assinatura qualificada, em que ha a utilizagdo de certificado digital
disponibilizado pela ICP-Brasil, € aquela que possui 0 mais elevado grau de confiabilidade e
goza do ndo-repudio. Por tal razao, ha leis esparsas que determinam o uso do certificado na
assinatura de certos tipos de documentos. Ja as assinaturas simples e avangadas possuem
niveis menores de confiabilidade. Embora ndo gozem do principio do ndo repudio, continuam

sendo plenamente admitidas em nossa legislacao.

2.3. Procuragao: natureza e requisitos de validade

Feitas as consideracdes pertinentes sobre as assinaturas eletrénicas, necessario analisar quais
0s requisitos de validade da procuragao. A procuracdo é o instrumento que formaliza o contrato
de mandato entre duas partes. Trata-se de negdcio juridico disciplinado pelo Codigo Civil, nos
arts. 653 e seguintes, que se opera quando ‘alguém recebe de outrem poderes para, em seu

nome, praticar atos ou aadministrar interesses’.

Em relacdo as formalidades do documento, o art. 656 dispde que 0 mandato pode ser expresso
ou tacito, verbal ou escrito. No entanto, a forma verbal ndo se admite quando a lei exigir que o

ato seja celebrado por escrito:

Art. 657 A outorga do mandato esta sujeita a forma exigida por lei para o ato a ser praticado. Ndo

se admite mandato verbal quando o ato deva ser celebrado por escrito.

O art. 654 dispde que todas as pessoas capazes sao aptas para outorga de poderes mediante
instrumento particular, valido desde que tenha a assinatura do outorgante, sendo que o

paragrafo primeiro disciplina as informagdes que devem constar no documento:

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuragdo mediante instrumento particular,

que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

$ 70 instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi passado, a qualificagdo do
outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com a designagdo e a extensdo dos
poderes conferidos.

10
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O § 20 dispbe que os terceiros a quem sa&o opostas as procuragbes podem exigir que o

documento traga firma reconhecida:

$ 20 O terceiro com quem o0 mandatario tratar podera exigir que a procura¢do traga a firma
reconheciaa.

Neste particular, contudo, a exigéncia de firma reconhecida em procuragdes apresentadas em

juizo ja foi expressamente afastada pelos tribunais de forma pacificada.

O Superior Tribunal de Justica é claro ao dispor que ndo se admite a exigéncia de
reconhecimento de firma na procuragdo apresentada em juizo, que se presume verdadeira,

ainda que sejam outorgados poderes especiais que extrapolem a clausula ad judicia:

PROCESSO CIVIL. PROCURACAO JUDICIAL. PODERES GERAIS PARA O FORO E ESPECIAIS.
ART. 38, CPC. RECONHECIMENTO DE FIRMA. DESNECESSIDADE. PRESUNGCAO DE
VERACIDADE. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
RECURSO DESPROVIDO. | - O art. 38, CPC, com a redacdo dada pela Lei 8.952/94, dispensa
0 reconhecimento de firma nas procuracdes empregadas nos autos do processo, tanto em
relacdo aos poderes gerais para o foro (cldusula ad judicia), quanto em relacdo aos poderes
especiais (et extra) previstos nesse dispositivo. Em outras palavras, a dispensa do
reconhecimento de firma esta autorizada por lei quando a procuracdo ad judicia et extra é
utilizada em autos do processo judicial. Il - A exigéncia ao advogado do reconhecimento da
firma da parte por ele representada, em documento processual, guando, a0 mesmo tempo,
se |he confia a prdpria assinatura nas suas manifestacdes sem exigéncia de autenticacao,
importa em prestigiar o formalismo em detrimento da presuncao de veracidade que deve
nortear a pratica dos atos processuais € o comportamento dos que atuam em juizo. Ill - A
dispensa da autenticagdo cartordria ndo apenas valoriza a atuagdo do advogado como
também representa a presuncgao, relativa, de que os sujeitos do processo, notadamente os
procuradores, ndo faltardo com os seus deveres funcionais, expressos no préprio Codigo de
Processo Civil, e pelos quais respondem. (REsp n. 264228/SP - Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira - Quarta Turma - por unanimidade - DJ de 02.04.2001 - p. 298)

Por fim, vale mencionar que, em se tratando de negdcio juridico celebrado entre particulares, a
procuracdo esta sujeita ao principio da autonomia da vontade. Havendo consenso entre as
Partes a respeito do uso de assinatura eletronica diversa da modalidade qualificada, ndo ha
qualquer razéo para o Judiciario se imiscuir nos acordos feitos de forma plenamente valida entre

as Partes.

Conclui-se, portanto, que as normas do Cddigo Civil pertinentes a validade do instrumento de
procuracdo ndo exigem a utilizagdo de um tipo de assinatura especifico, sendo plenamente
valida a assinatura eletrbnica que cumpra com os requisitos gerais de validade previstos no

ordenamento juridico.

11
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3. POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA

Para a presente consulta, o Cliente nos apresentou dois documentos emitidos pelos Tribunais
de Justica do Estado de Sao Paulo e do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que sustentam
a exigéncia de assinatura qualificada como requisito de validade das procuracdes apresentadas

em juizo. Vejamos quais sao os fundamentos utilizados nas duas decisoes.

3.1.  Tribunal de Justi¢ga do Estado de S&o Paulo

A Corregedoria Geral de Justiga recebeu requerimento da Comisséo de Prerrogativas da
OAB/SP, originada a partir de reclamacao efetuada por um advogado, o qual narrou que o juiz
ndo aceitou procuragao assinada eletronicamente por sua cliente, sem o uso do certificado

digital.

De acordo com o posicionamento externado pela Corregedoria, a procuragao outorgada pela
parte tem plena validade entre a outorgante e 0 advogado a quem foram outorgados os poderes
de representacao para o foro em geral e 0s poderes especiais la constantes. Contudo, o Tribunal
entende que a procuragao deve ser assinada com assinatura qualificada para que tenha

validade no processo eletrénico, conforme se depreende do trecho abaixo:

“...salvo melhor juizo, portanto, a procura¢do, para que tenha validade no processo eletronico, se
assinada de forma eletrénica, necessariamente deve ser objeto de ‘assinatura eletronica
qualificaaa’, ou seja, somente tem validade nessa hjpdtese a procuragdo assinada
eletronicamente mediante uso de certificado digital. E claro que ndo se exige que toda procura¢cdo
Jjuntada em processo eletronico seja assinada eletronicamente.”

A fim de fundamentar sua posicdo, a Corregedoria evoca a Lei n® 11.419/06, que disciplinou a
informatizacado do processo judicial, e estabelece no artigo 2°, caput, que “o envio de peticdes,
de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio eletrdnico serao admitidos
mediante uso de assinatura eletronica, na forma do art. 1° desta Lei, sendo obrigatorio o

credenciamento prévio no Poder Judicidrio, conforme disciplinado respectivos'.

O artigo 1°, § 2°, por sua vez, determina que:

“Para o disposto nesta Lei, considera-se:

(...) lll - assinatura eletrénica as sequintes formas de identificagdo inequivoca do signatario:
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a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especitica,
b) mediante cadastro de usudrio no Poder Judicidrio, conforme disciplinado pelos respectivos”.

Com base no artigo supracitado, a Corregedoria conclui que “a pratica de atos processuais por

",

meio eletrénico, por forca de lei, depende de “assinatura digital, baseada em certificado digital

emitido por Autoridade Certificadora.

Em suma, embora reconhega que a procuragao assinada sem o certificado digital da ICP-Brasil
tem validade juridica entre as partes, o Tribunal refuta a possibilidade de que o documento seja

apresentado nos autos do processo eletrénico, com base na Lei n° 11.419/06.
3.2. Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)

Questdo similar a respeito das assinaturas eletronicas foi suscitada a A Corregedoria Geral de
Justica do Tribunal de Justica da Bahia. O ¢rgdo emitiu o PARECER N° CGJ -688/2022 - ASJUC
no bojo de consulta formulada pela MM. Juiza de Direito Marina Kimmer de Andrade, titular da
152 Vara do Sistema de Juizados Especiais do Consumidor da Comarca de Salvador, pedindo
esclarecimentos e orientagdes "acerca da aceitacao de assinatura eletrénica avancada por meio

de plataformas privadas”.

Ao responder a consulta formulada, o 6rgdo argumenta que ‘@ assinatura constante na
procuragdo deve obedecer ao disposto na Lei n. 11.419/2006, ou segja, deve estar amparada em

certificacdo digital emitida por entidade credenciada’

A Corregedoria ainda discorre sobre a natureza das procuragdes, defendendo que 0 maior rigor
em relacdo as procuragdes decorre do fato de que “a juntada de procuragcdo, no ambito do
processo judicial, ndo se configura mera apresentacdo de um documento particular, mas sim de
um requisito essencial para que o advogado possa, em regra, postular em juizo em nome da
parte. Trata-se de um instrumento que, por sua propria natureza, necessita de maior seguranga

juridica na sua elaboracad’.

O dorgédo conclui que nao é possivel “equiparar a assinatura eletrénica baseada em certificacdo

devidamente credenciada com aquela amparada em método meramente privado de
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confirmagdo, como ocorre na denominada assinatura eletronica avancada do art. 4° I/ da Lei n.
14.063/2020'.

4, INSUBSISTENCIA DO ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS
4.1. Da desnecessidade da assinatura qualificada em procuragdes ad judicia

Os posicionamentos externados pelas Corregedorias dos Tribunais de Sao Paulo e da Bahia
aduzem a Lei do Processo Eletronico (Lei n. 11.419/2006) para fundamentar a exigéncia da
assinatura qualificada nas procuragdes apresentadas em juizo. Vejamos o que a lei em referéncia

dispde. O artigo 1°, § 2°, inciso lll, classifica a “assinatura eletrénica” em duas modalidades:

Art. 1°, § 2°: Para o disposto nesta Lei, considera-se:
[l - assinatura eletrénica as seguintes formas de identificagao inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usudrio no Poder Judicidrio, conforme disciplinado pelos &rgados
respectivos.
A partir da leitura de referido artigo, ja se depreende que a finalidade da assinatura em questado
é a de acesso aos sistemas informatizados dos tribunais. E o gue se extrai do item “b”, que
disciplina a possibilidade de cadastro dos interessados nos sites e sistemas processuais dos
Tribunais, para acesso aos processos judiciais. Ja o artigo 2° deixa clara qual é a finalidade das

assinaturas eletrénicas disciplinadas no artigo 1°:

Art. 2° O envio de peticbes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio eletrénico
serao admitidos mediante uso de assinatura eletrbnica, na forma do art. 1° desta Lei, sendo
obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos ¢rgaos
respectivos.

Em outras palavras, os artigos 1° e 2° da referida lei dizem respeito aos atos de acesso,

peticionamento e protocolos eletrbnicos, os quais devem ser feitos por meio da assinatura

qualificada ou mediante cadastro prévio do procurador nos respectivos Tribunais. Ndo por outro
motivo, para ao se protocolar uma pega processual (ou mesmo uma procuragao) nos autos de
um processo que tramita no TJSP, o sistema exige que o advogado assine o documento com

seu certificado digital.
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Ocorre que a exigéncia de certificado digital para os protocolos e realizagao de atos processuais
é distinta da exigéncia de que os documentos acostados ao processo sejam assinados da

mesma forma.

Veja que o artigo 2° é expresso ao fazer mengado ao envio de peticbes e a pratica de atos

processuais. Portanto, o que a lei pretende disciplinar neste caso sdo 0s atos pertinentes ao
tramite processual realizados pelo advogado, tais como o0 ajuizamento de peticao inicial,

interposicao de recurso, juntada de documentos, entre outros.

Ha uma divergéncia fundamental entre procedimento e conteldo do processo, que estad sendo

desconsiderada pelas Corregedorias do TJSP e TJBA. A este respeito, o entendimento de Arruda

Alvim é claro apo dispor que o regramento da Lei n® 11.419/2006 limita-se a regular os atos de

tramitacado processual, ndo afetando os atos celebrados fora do bojo do processo:

Vale recordar que a formagdo dos titulos executivos extrajudiciais ndo esta sujeita ao
regramento especifico da Lei 11.419/2006 (LGL\2006\2382), que trata especificamente a
respeito do uso de meio eletrénico na tramitacdo de processos. A ressalva é relevante pois a
Lei 11.419/2006 (LGL\2006\2382) exige expressamente a utilizagdo de assinatura eletrbnica
baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada na forma da
lei especifica, isto &, autoridade no @mbito do ICP-Brasil, e cadastro no ambito do Poder
Judicidrio. Isto porque a Lei 11.419/2006 (LGL\2006\2382) (Informatizacdo do Processo
Judicial) pressupde a precedente regulagdo da ICP-Brasil

Ocorre, todavia, que a Lei 11.419/ 2006 (LGL\2006\2382) diz respeito exclusivamente ao uso
do meio eletrbnico na tramitacdo de processos judiciais, comunicacdo de atos e transmissao
de pecas processuais (art. 1° da Lei 11.419/ 2006 (LGL\2006\2382)), bem como ao envio de
peticdes, recursos, e a praticas de atos processuais em geral (art. 2° da Lei 11.419/ 2006
(LGL\2006\2382)). Portanto, os demais atos, ainda que relacionados ao processo (mas que
ndo sejam praticados no seu bojo), como a formacgdo do titulo executivo extrajudicial, ndo
estdo sujeitos ao regramento da Lei 11.419/2006 (LGL\2006\2382) (ALVIM, Arruda CUNHA,
Igor Martins da')

Com o devido acato ao entendimento dos Tribunais, a interpretacéo teleoldgica da lei leva a
conclusdo de que o ato de juntada da procuragdo aos autos do processo & que deve ser feito

com o certificado digital, e ndo a assinatura do documento em si. Neste sentido, diversos

10 ALVIM, Arruda. CUNHA, Igor Martins da. Electronic signatures in the Brazilian legal system and the relevance
of private autonomy: a brief analysis of the validity of electronic documents in the regulation of Provisional
Measure 2,200-2/ 2001 and law 14,063/ 2020 Revista de Processo | vol. 337/ 2023 | p. 83 - 114 | Mar / 2023
DTR\2023\602
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precedentes do proprio TJSP acertam ao admitir a assinatura eletrdnica que ndo utiliza o

certificado digital emitido pela ICP-Brasil:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO - AGRAVANTE - PROCURACAO - Assinatura -
Autenticacdo por outro certificado QUE NAO o ICP-Brasil - possibilidade - inteligéncia do art. 10, §2°,
da medida provisdria n° 2.200-2/2001 - DECISAO COMBATIDA - REFORMA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento 2325527-41.2023.8.26.0000; Relator
(a): Tavares de Almeida; Orgéo Julgador: 232 Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 372
Vara Civel; Data do Julgamento: 12/01/2024; Data de Registro: 12/01/2024)

Agravo de Instrumento. Emenda a Inicial. Assinatura eletrénica. Determinada a juntada de procuragéo
assinada por entidade credenciada perante o ICP-Brasil. Desnecessidade. Valida a assinatura
eletronica de contrato de mandato (procuracdo), através do sistema DocuSign, admitido pelas
partes. Artigo 10, §2° da Medida Proviséria n. 2.220-2/01. Documento juntado aos autos por
advogado, através de certificado digital. RECURSO PROVIIDO. (TJSP; Agravo de Instrumento
2311769-92.2023.8.26.0000; Relator (a): Simdes de Almeida; Orgdo Julgador: 132 Camara de Direito
Privado; Foro Central Civel - 252 Vara Civel; Data do Julgamento: 01/02/2024; Data de Registro:
01/02/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Agéo de indenizag&o por danos morais — Magistrado que determinou
gue a instituicdo financeira regularize a representagdo processual, com assinatura valida, sob
argumento de que a empresa responsavel ('"DocuSign") ndo consta da lista de entidades
credenciadas perante a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil — Procuracdo com
assinatura digital — Possibilidade de utilizacdo de outros meios de comprovacdo de autoria e
integridade de documentos em forma eletrdnica, inclusive com certificados ndo emitidos pelo ICP-
Brasil — Inteligéncia do art. 10, paragrafo 2°, da MP 2.200-2/01 - Precedentes — Eventual impugnagéo
a autenticidade do documento (procuragdo) que podera ser arguida pela parte contraria — Recurso
provido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2305254-41.2023.8.26.0000; Relator (a): Ligia Araujo
Bisogni; Orgdo Julgador: 232 Camara de Direito Privado; Foro de S&o Vicente - 12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 30/11/2023; Data de Registro: 30/11/2023)

Portanto, aplica-se as procuragdes o disposto no art. 10, paragrafo 2°, da MP 2.200-2/01, o qual
admite qualquer meio eletrénico de comprovagao de autoria e integridade, desde que admitido

entre as Partes.

4.2. Da burocratizagdo excessiva do acesso a Justica

Para além dos argumentos estritamente juridicos, a exigéncia da assinatura qualificada em
procuracdes constitui obstaculo a efetiva prestagdo jurisdicional, na medida em que o

certificado digital possui alto custo de aquisi¢ao.

Vale lembrar que o certificado digital tem custo médio anual para aquisi¢cdo de cerca de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), 0 que torna pouco acessivel a maioria da populagao brasileira.
Atualmente somente 2% da populacado possui certificados digitais, mesmo depois de 20 anos

da Medida Provisodria disponibilizar o processo de certificacao pela ICP-Brasil.
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Portanto, embora certificados digitais sejam de uso corrente entre advogados, magistrados e
servidores do Poder Publico em razdo da natureza de suas atividades, trata-se de ferramenta
ainda desconhecida pela maioria da populagdo brasileira e, por consequéncia, da maioria dos

clientes que outorgam poderes de mandato aos advogados.

Por outro lado, nos ultimos anos 0 mercado de solugdes de assinaturas eletrdnicas se expandiu
e se consolidou, proporcionando solugdes de baixo custo e alto nivel de eficiéncia para a
assinatura de documentos. Trata-se de mercado competitivo, no qual as principais solugdes de
mercado apresentam elevado nivel de seguranga e confiabilidade técnica, ndo havendo

qualquer razao para se inadmitir assinaturas efetuadas por meio de tais tecnologias.

A inadmissibilidade de tais plataformas, portanto, caracteriza engessamento injustificado e
excesso de formalismo por parte do Poder Judiciario. Em raciocinio analogo, a exigéncia de
assinatura qualificada nas procuracdes digitais equivale a exigéncia de reconhecimento de firma
em cartorio nas procuragdes assinadas fisicamente. Em procuragdes dotadas de assinatura
manuscrita, esta exigéncia ja foi superada em posicionamento pacifico dos Tribunais brasileiros
gue vigora ha mais de vinte anos. Ja em acérddo sobre o tema publicado em 2000, o E. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira ja externava que o formalismo exacerbado nao poderia prevalecer
sobre a presunc¢ao de veracidade dos atos praticados pelos advogados no processo. Leciona o

Ministro:

“A exigéncia ao advogado do reconhecimento da firma da parte por ele representada, em
documento processual, quando, ao mesmo tempo, lhe confia a propria assinatura nas suas
manifestagdes sem exigéncia de autenticagao, importa em prestigiar o formalismo em detrimento
da finalidade e da veracidade que norteiam a pratica dos atos processuais e 0 comportamento dos
advogados procuradores. Destarte, a dispensa da autenticagdo cartoraria ndo apenas valoriza a
atuagdo do advogado como também representa a presungdo relativa de que os sujeitos do
processo, notadamente os procuradores, ndo faltardo com os seus deveres profissionais expressos
no proprio Cédigo de Processo Civil e pelos quais respondem. (REsp n. 1.787.027/RS, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 4/2/2020, DJe de 24/4/2020.)

Se o Judiciario ndo exige que as procuragdes fisicas sejam dotadas de reconhecimento de firma,
também ndo é razoavel que imponham entraves no que diz respeito as procuracdes firmadas
em meio digital, exigindo modalidade de assinatura mais onerosa dos procuradores e seus

clientes.
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Por este e pelos demais fundamentos externados neste parecer, conclui-se que sdo validas e
plenamente aceitaveis no ambito de processos judiciais as procuragdes assinadas
eletronicamente, ainda que a modalidade de assinatura ndo seja qualificada, desde que a
plataforma utilizada possua os mecanismos necessarios para a comprovagido de autenticidade
e integridade do documento, nos termos do Art. 10, § 2° da Medida Provisoria n°® 2.200-2/2001.

5. CONCLUSAO

Diante das consideragdes apresentadas, acima, conclui-se que:

a) A Lei brasileira admite diversas modalidades de assinatura eletronica. Em relagdo a
confiabilidade, a assinatura qualificada com certificado ICP-Brasil é considerada a mais
segura. Contudo, sdo plenamente validas e aceitas no ordenamento outras modalidades
de assinatura eletrénica, desde que admitidas pelas Partes.

b) A Leido Processo eletrdénico, ao mencionar a necessidade de “assinatura digital baseada
em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei
especifica”, pretende regular a pratica de atos processuais, € ndo os documentos
subjacentes que compdem 0 processo.

c) N&o existe qualquer embasamento legal para a exigéncia da utilizacdo de certificados
digitais na assinatura da procuragao ad judicia utilizada em juizo, devendo vigorar a
autonomia privada e a liberdade da forma prescrita no art. 10, § 2° da Medida Provisoria
n°® 2.200-2/2001.

Sendo o que tinhamos para expor sobre 0 assunto, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

OPICE BLUM E BRUNO ADVOGADOS
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